STATUT DE L'ECOLE, RESEAUX D'ECOLES

Notre pays accueille 6 500 000 éleves dans plus de 57 000 écoles dont 46 % ont 4 classes et moins.
L'émiettement du tissu scolaire du premier degré lié al'histoire des communes ne répond pl us mai ntenant aux exigences
d'un enseignement moderne et de qualité qui doit offrir, en tous lieux du territoire, les mémes chances d'accés au
savoir et alaformation. Il ne répond pas non plus a une gestion moderne rendue possible par |'intercommunalité ou par
les diverses coopérations entre col | ectivités territorial es.

On pourrait penser que cette question d'aménagement ne concerne que | es secteurs ruraux en voie de
désertification. Les analyses et propositions qui sont présentées peuvent s'appliquer aux différentes situations (ville ou
campagne). Elles sinscrivent dans 1e cadre d'une réfl exion plus global e d'aménagement du territoire et de la
modernisation de I'Etat qui a entrepris de définir des projets territoriaux dans chague département.

| - LA NECESSITE DESGROUPEMENTSD'ECOLES

1-1 Une nécessité pédagogique

Ce sont des consi dérations pédagogi ques qui ont présidé a la constitution des RPI (regroupements
pédagogi ques i ntercommunaux di spersés ou concentrés), méme s'il ne faut pas écarter des rai sons purement comptabl es
voire affectives dans la mesure ol le RPI permettait a chaque commune de sauver son école. Dans les zones rurales, on
Sétait bien rendu compte, il y a déja une trentaine d'années que la classe unique allant de la grande section de maternelle
au cours moyen ne répondait plus exactement aux besoins des é éves, mais aussi des enseignants. Bien que les
compétences acqui ses dans | es savoirs de base soient identiques voire | égerement supérieures a la moyenne national e
dans nos écoles rurales, il faut, cependant tenir compte de I'évol ution des publics scolaires et des exigences de la
formation.

Il est souhaitable qu'un maitre travaille en équipe d'autant plus lorsquiil est seul dans son école, dans une
classe a plusieurs cours de surcroit, afin de traiter convenablement I'hétérogénéité des éléves et appliquer correctement
les programmes. Les cycles ont été aménagés pour cela. Le groupement d'écoles rompt I'i sol ement des maitres, des
éléves, des parents en favorisant ce travail collectif.

Les écoles déja regroupées n'ont pas eu de peine arépartir les enfants par cycle entre les communes
adhérentes. On 'y gagne en cohérence et en efficacité grace a une meilleure émulation entre éléves et a une meilleure
prise en charge des programmes par |e maitre. Ony gagne aussi par |'obligation de créer des liaisons solides entre les
cycles, entre les écoles et | e collége, et par conséquent par |'obligation faite aux enseignants de travailler ensemble. Les
conseils de maitres sont dés lors plus actifs et plus porteurs.

Le support de |a réflexi on pédagogi que que constituent |es éval uations, qu'ell es soient national es ou | ocal es,
est au coeur de la prévention de I'ill ettrisme et des difficultés des éléves. Il convient donc de pouvoir s'appuyer sur un
effectif d'él éves suffisant mais aussi de maitres (une masse critique en quel que sorte) pour que le travail de prévention
desdifficultés et de“ remédiation” soit suffisamment nourri.

Le souci de I'institution d'accueillir tous les éléves |'a conduite a mettre en place des dispositifs nombreux
d'aide et de soutien: équipe de circonscription composée des conseill ers pédagogi ques général i stes ou spécialisés,
animateurs en i nformeati que et aux technol ogi es nouvelles, réseaux d'aides (RASED), maitres chargés de |I'ensei gnement
des langues vivartes, etc...

Il est bien évident que ces moyens trés i mportants ne sauraient étre utilisés avec efficacité que sils servent un

effectif d'él éves suffisamment nombreux.

Sest g outé depuis quel ques années | e souhait d'ouvrir davantage |'école sur son environnement et en
particulier, pour rompre son isolement culturel, d'organiser des activités nécessitant une ai de extérieure importante et
des moyens nouveaLx, notamment en mati ére de transport.

Dans |le champ du hors temps scolaire, | es contrats éducatifs | ocaux (CEL) n'ont fait que reprendre |'ensemble
des activités culturelles, sportives, éducatives, pour mieux les coordonner et assurer un minimum de cohérence. En
liaison étroite avec | es projets d'écol e, les CEL connaissent un réel succes en zone rurale, plus de difficultés en zone



urbaine. La raison de ce succes vient de I'él argi ssement des coopérati ons communal es et de |'accompagnement
important de I'Etat Leur bénéfice, pour les éléves, serait probablement encore plus grand sils étaient mieux reliés aux
savoirs des programmes a acquerir.

| - 2 Une nécessité matérielle

La pédagogi e active centrée sur les savoirs et les savoir-faire, invite a doter les écoles de moyens plus
i mportants et plus modernes : I'informati que fait partie désormais de nos habitudes de travail et de vie. L'encouragement
alalecture impose aux écoles de disposer d'un fonds documentaire de qualité, |e dével oppement d'un véritable
ensel gnement sci entifique des | e plus jeune ge - on sait que I'avenir de notre pays en dépend fortement demande des
moyens de qualité (sans tomber dans I'exces), les activités culturelles ou sportives ne peuvent plus se contenter des
modestes équi pements de jadis, comme le foyer rural ou le stade municipal au seul terrain de football et dont les
instal | ati ons sanitaires sont rudimentaires.

Une seule commune au budget modeste ne saurait répondre a ces exigences. On voit bien la nécessité, au
nomde |'égalité républicaine, de mutualiser les moyens, de partager, de s'associer. On constate que les écarts se
creusent dans ce domai ne entre |es communes riches et |es communes pauvres. Une étude récente d'une organi sation.
syndicale démontre que |'écart va de 1 a 8 ou 10 dans |'attribution des crédits de fonctionnement aux écoles par les
communes. On soulignera que, parfois, |'avantage revient a certai nes écol es rural es, mieux équipées que certaines écoles
urbaines, lorsque, justement, |es communes ont su coopérer. La création de syndi cats i ntercommunalix a vocation
scolaire, (SIVOS) ou avocation multiple, (SIVOM) a été souvent guidée al'origine par la construction du collége. Des
élus parlent encore dans les campagnes de leur CEG.

Il en a été de méme lorsquil fallut reconstruire une école ; sous I'impulsion des inspecteurs d'académie, les élus
et les parents ont été séduits par I'idée du RPI capable de faire face alafois alarénovation des locaux et d'apporter un
changement radical dans |'accueil des enfants de maternelle. On en a profité pour construire de vraies salles de classe et
des équi pements sanitai res adaptés, voire une école maternelle ex nihilo.

1-3 Une nécessité administrative

Lerdle du directeur d'écol e a beaucoup évolué. Son action est déterminante dans Lui milieu ou |'école
symbolise encore le lieu privilégié de la connai ssance et de la réussite sociale.

L'accumul ati on de taches administratives aussi bien ala demande de I'Etat que des communes paralyse bien
souvent un réle pédagogique qui devrait étre le premier. Que le directeur exerce dans une petite école ou dans une école
delataille d'un collége, le fond de travail est le méme, seule |'importance des effectifs engendre bien évidemment des
contrai ntes suppl émentaires. Le groupement d'écol es peut simplifier |a tache de direction en réduisant |es redondances de
base et par le jeu de la décharge, donner du temps pour une ani mati on pédagogi que plus affirmée.

Pour les communes, | es investi ssements en équi pements sont .facilités par |a possibilité d'achats groupés a de
meilleurs prix et par une gestion centralisée. La mutuali sation des moyens fait faire de sérieuses économies.

L'organi sati on des transports, que certains jugeront handi capantes, peut tenir compte des contraintes liées a
I'ouverture de I'école. Les activités sportives (piscine, jeux de plein nature, etc .. .) et culturelles (déplacement au théétre,
au musée, au cinéma ou plus simplement sur un site patrimonial intéressant proche de I'école - et ils sont plus nombreux
guonnele pense enmilieu rural) sont favorisés par une prise en compte global e dans | e cadre de regroupement.

L'associ ation du collége ne peut que favoriser les liens entre L'écol e et | e collége et optimiser I'investi ssemert.

Lacirculaire du 17 décembre 1998 du ministére de |'éducation nationale sur I'école en milieurural n'afait que
reprendre les initiatives prises sur |e terrain correspondant & des besoins réels.

I1-1 LE CONSTAT: taille des regroupements (cf annexes 1 et 2)
Beaucoup d'élus, de recteurs ou d'inspecteurs d'académi e se sont engagés dans cette voi e sans attendre des
textes ministériels. Les RPI, disposés en concentrés, se sont dével oppés régulieérement.

Année 1985 2000 2001
Total RPIC + RPID 3021 4637 4768

Les tailles sont trés variées mai's on peut souligner que la plupart ne rassemblent que 2 ou 3 classes, ce qui est



insuffisant pour dével opper une pédagogi e dynamique.
Dans un certain nombre de départements, on est all € plus |oin en dével oppant des groupements pl us i mportants
de 15-20 classes, parfois plus. On peut citer le travail fait dans des départements du Massif Central, de Champagne
Ardenne, de Normandie ou du Midi Pyrénées.

Onaparléici de bassin d'écoles, |ade réseaux ruraux d'éducation, la circulaire du 17 décembre 1998
encourage | es inspecteurs d'académie a dével opper ce concept.

I1-2 LE CONSTAT: |'absence de fondement juridique solide

Depuis|'origine, |e statut de I'école n'a pas évol ué. La commune ala charge de |'entretien des béti ments et des
matériels. L'article L 211-1 du code de I'Educati on rappel | e que |'éducation est un service public de I'Etat mais |a
commune joue un role essertiel dans la mise a disposition des |ocaux et d'équipements. Laloi du12 juillet 1983 a
corfirmé le partage de compétences entre |'Etat et |a collectivité territoriale, mais on n'est pas all é jusqua proposer le
statut d'EPLE pour |'école.

Cependart, | es personnels rel évent soit de I'Etat pour ce qui concerne les ensei gnarts et |es ai des-éducateurs
(prise en charge par un EPLE) soit de la collectivité locale pour les personnels ouvriers et de service, les agents
territoriaux spécialisés des écoles maternelles (ATSEM).

Les regroupements (RPI) ont fait I'objet de conventions entre communes apres délibération des consells
muni ci paux, pas toujours signées par |'inspecteur d'académie. L'officialisation des RPI est faite par I'arrété que prend
FIA-DSDEN aprés consultation pour avis des CTPD, CDEN et commissions d'amélioration des services publics en
milieurural.

Il en est de méme pour | es réseaux ruraux d'éducation établis par voie de conventionnement. Toutefois, tous les
réseaux n'ont pas donné lieu a la signature d'une convention entre | es communes. L'organi sati on pédagogi que et
administrative des RPI ne se traduit pas toujours par une fusion des différents conseils d'école mais dans |a plupart des
cas, et c'est heureux, par un conseil des maitres unique et par des conseils de cycle. L'organi sation de réseaux est rendue
compliquée par le nombre plus élevé de classes mais e role du coordonnateur de réseau qui bénéficie d'une décharge
partiell e ou total e est fondamental pour assurer la cohérence des projets.

Pour pallier cette lacune juridique, on avu naitre des associations (loi 1901) pour recevair les subventions ou
des cotisations. On a utilisé souvent |a coopérative scolaire atort, sans rapport avec ses missions. Lorsgu'on dispose
d'une communauté de communes, | e probl éme de gesti on financi ére peut étre résolu par 1a mise en place d'un budget
commun aux écoles du réseau mai s ce n'est pas le cas | e plus courart.

111- DES PROPOSI TIONS

Le regroupement des écol es est une sol ution aLix problémes de scol ari sation des enfants dans de bonnes
conditions. Il est aussi un &ément clé dans I'aménagement du territoire en secteur rural, notamment ; en effet, 1'Education
nationale est le service public le plus présent sur le terrain et le plus proche des usagers. Ses avantages ont é&é misen
lumiére & 0u on a 0sé se lancer dans cette voie.

Souvert le premier résultat obtenu a été€ le frein mis al'exode des éléves vers les centres urbains, le deuxiéeme
a été une amélioration des résultats (taux de redoubl ement en bai sse, meilleure ouverture culturelle, meilleure
socialisation..) le troisiéme avu le dépassement de |'esprit de clocher si présent encore dans nos villages et cantons
ruraux. Les avantages du réseau sont aussi i mportants pour |es écol es urbaines comme on a pu le constater dans les
zones ou réseaux d'éducation prioritaire.

Il faudraréfléchir alataille de ces regroupements, 20 classes, 30 classes, ou plus, ou moins. Quelle place
pewvent-ils occuper par rapport au secteur de collége ? Quelle place par rapport au canton ? Sur ce dernier poirt, le
Président de |'association des maires de France estime quil faut conduire I'anal yse au-dela du canton. Quelle place par
rapport au pays, al'arrondi ssement, a la communauté d'aggl omération ? au quartier

I11 -1 Définir une politique académique. forte relayée au niveau départemental.

Il semble que, jusquialors, les proj ets académiques aient bien pris en compte les problémes de laruralité ou
des quartiers difficiles. Cependart, ils sont souvent restés dans la définition d'objectifs généraux, ce qui est au
demeurant leur rdle, tant | es départements sont assez divers au sein d'une méme académie. La nécessité de se rapprocher
des réalités du terrain nous invite a proposer que chaque inspecteur d'académie-DSDEN formalise un schéma
territorial qui analyse de fagon rigoureuse et méthodi que | es données démographi ques, économiques, sociales, de



chaque secteur de collége ou de pays ou de quartiers urbains - ou d'agglomération - avec |'aide des services de I'INSEE,
des collectivités territoriales, des chambres consul aires, des atres services de |'Etat etc.. || intégre bien évidemment
les politiques intercommunal es et tient compte des avancées de |a décentrali sation.

Ce document présente | es orientati ons souhaitées, dégageant | es forces et | es fai bl esses de chagque “ bassin de
vie”. Il sert de base de débat et de réflexion. dans | es différentes instances de concertation (CTPD - CDEN - CAEN -
CTPA) d'assembl ées élues (conseil régional, conseil général) de diverses associations dont |'associ ation des maires de
France. Il est un élément de transparence au moment d'élaborer la carte scolaire comme il impose |'anticipation. Il est
aussi un élément fédérateur des cadres de I'éducation nationale (IEN - IAIPR -- chefs d'établissements - personnels
d'administration, etc ...). Par |es objectifs clairement identifiés quil annonce, il favorise untravail pluriannuel. Le
schématerritorial est pour le ministére |'une des sources d'information utiles pour la préparation des rentrées scolaires.
Il permet de faire un inventaire compl et de la situation scolaire des départements. Il identifie |es réseaux existants,
présente | es orientati ons souhai tées en mati ére de création de nouveaux réseaux. Ce travail sinscrit aussi trés bien dans
le cadre de | a réalisation des projets territoriaux de |'Etat départementaux et régionaux (PTE et PRE).

Ce schéma territorial pourrait étre fixé par |'inspecteur d'académie apreés avis du conseil départemental
de |'éducation nationale (CDEN).

Une convention de partenariat entre |'éducation nationale, le Préfet et le conseil général et |'association
des maires peut conforter le dispositif. Elle encourage |es regroupemerts et | es ai des dans | eur fonctionnement :
subventions aux transports, définitions de domai nes d'activités pédagogi ques prioritaires (ex : ouverture culturelle en
milieurural), aide al'investissement, etc.. Déja des départements ont mis en oeuvre cette coopération. L'implication du
conseil général, responsabl e des colléges, ne peut que favoriser I'évol ution des structures scolaires.

I'Etat représenté par |e Préfet, peut soutenir les projets dans ses choix de répartition de la DGE.

I11 - 2) Mettre eu place les réseaux
Six propositions ont été étudiées
une convention entre la commune et I'EPLE (college)
une convention entre | es communes et |'Etat
un groupement d'i ntérét public
I'établissement public local du premier degré
la caisse des écoles
le réseau d'écoles
Les quatre premiéres hypothéses ne nous sont pas paru intéressantes pour apporter des réponses claires et
durables aux probl émes posés.
1- Laconvention entre la commune et I'EPL E (collége)

Cette formul e offre beaucoup de soupl esse de mise en oewvre. Elle sinscrit dans | e cadre des textes déjaen
vigueur. Le collége administre le réseau d'école. Mais il arrive quil soit difficile d'obtenir I'accord des communes et la
culture du second degré n'est pas celle du premier degré qui doit étre prise en compte dans sa spécificité.

2 - La convention entre les communes et | Etat

Cette disposition est d&ja appliquée au RPI ou aux réseaux d'écol es mises en place ces derniéres années. Cette
formule ne régle pas | es problémes de gestion et repose sur |a recherche d'un consensus parfois délicat avec les
COMMuNeEs.

3- Le groupement d'intérét public (loi du 15 Juillet 1982)

C'est une formule souple qui permet de mutualiser les moyens mais elle reste fondée sur le volontariat et ne
concerne qu'une période limitée. Elle répond a un besoin plus ciblé que celui de |I'administration général e des écoles.

4 - | 'établissement public local d'enseignement du premier degré

On pourrait cal quer le statut de cet établissement sur celui des EPLE du second degré, réunissant ladirection
administrative et | e pil otage pédagogique entre les mains d'un chef d'établi ssement.

Cette formul e ne peut rai sonnabl ement s'appliquer qu'a un regroupement de taille importante (au moins 20
classes) et entrainerait un al ourdi ssement notabl e de la structure administrative. Les organi sations syndical es les plus
représentatives y sont opposees. Les Ministres se sont déja prononcés sur cette hypothése pour |'écarter.

I B B




Deslors, il faut distinguer trois cas de figure.
1. Lacommuneisolée qui ne fait partie d'aucun regroupement, d'aucune structure i ntercommunal e. La sol ution
de la caisse des écol es nous parait adaptée aussi bien au monde rural gu'au monde urbain.
2. La commune dans un réseau d'écol es en |'absence d'i ntercommunalité. La aussi 1a mise en commun des
cai sses des écoles serait une solution.
3. La commune dans un réseau d'écol es au sein d'une intercommunalité (EPCI). C'est le cas | e plus porteur
d'avenir.

1ére solution - Caisse des écoles
Lastructure existe danslaloi. Il conviendrait de reprendre et d'actualiser les textes |a concernant, en
particulier letitre qui peut paraitre désuet. Un certain nombre de cai sses sont tombées en déshérence ces derniéres
années.
Rappel des textes fondateurs
Les caisses ont été instituées par laloi du 10 avril 1867 et rendues obligatoires par laloi du 28 mars 1882,
codifiée dans e code de I'éducation al'article L.212-10 modifié suivant
< Une délibération du conseil municipal crée, dans chaque commune, une caisse des écoles, destinée a
faciliter la fréquentation de |'école par des aides aux éléves en fonction des ressources de leur famille.
AParis, |a caisse des écoles peut également mener des actions a caractére social, éducatif ou culturel en
faveur des éléves des établissements du premier et du second degré.
Lorsque la caisse des écoles n'a procédé a aucune opération. (le dépenses ou de recettes pendant trois ans,
elle peut étre dissoute par délibération du conseil municipal.
Le revenu de | a caisse se compose de cotisations volontaires et (Ie subventions de I ci, commune, du
département ou de I'Etat Elle peut recevoir, avec |'autorisation (lu représentant de |'Etat dans |e département, des
dons et des |egs.

Plusieurs communes peuvent se réunir pour |a formetion et |'entretien de cette cai sse.
But des caisses

Les caisses des écoles avaient pour objet initial de favoriser la fréquentation scolaire par |'attribution de
récompenses aux €l éves assidus et de secours aux €l éves indigents ou peu aisés. La pratique a montré que cet objet a été
étendu dans certains cas, par transfert de compétences de la commune, ala gestion de cantine scolaire ou encore &
|'organi sation de sorties scolaires, comme les classes de neige (T.A. de Lille, 15 décembre 1992, Segard ¢/ Commune

de Sangatte).

Un élargissement récent du champ d'action pour Paris
Par alleurs, laloi n° 2001-624 du 17 juillet 2001 portant diverses dispositions d'ordre social, éducatif et
culturel relatives aux caisses des écoles, aélargi e champ d'action de la caisse des écoles pour Paris (deuxiéme alinéa
del'article L.212-10 précité). Celle-ci peut dorénavant élaborer et mettre en oeuvre des projets dans | e domaine social,

éducatif ou culturel & destination des éléves du premier degré.
Les caisses sont des établissements publics communaux

Il convient de rappeler que les caisses des écol es sont des établi ssements publics communaux (CE, 22 mai
1903). Depuisleslois de décentralisation, |e Préfet exerce sur ces établissements publics un contrdle de | égalité,

conformément aux di spositions du code général des collectivités territorial es.
Un comité

Le décret d'application n® 60-977 du 12 septembre 1960 rel atif aux cai sses des écol es fixe la composition des
comités des caisses des écol es. Ces comités comprennent le maire, président, |es inspecteurs de |'Education nationale
des circonscriptions ou leurs représentants, un membre désigné par |e préfet, deux conseillers municipaux désignés par
le conseil municipal, trois membres él us par |es soci étaires (parents d'él eves) réunis en assembl ée général e ou par
correspondance siils sont empéchés. Dans |a composition actuelle du comité de |a caisse des écoles, |'Etat notamment
I'Educati on national e, intervient dans | e fonctionnement de cet établissement public communal. Par ailleurs, la
circulaire du 29 mars 1882 modifiée par les circulaires du 30 avril 1937 et du 6 octobre 1937 précise le statut type des

caisses des écoles.
Une caisse par arrondissement pour Paris, Lyon, Marseille

Pour Paris, Marseille et Lyon, une caisse des écol es est i nstituée dans chaque arrondi ssement ou groupe
d'arrondissements. Dans | e comité des cai sses, S'gjoutent aux membres précédemment cités, des membres de droit que
sont |es membres de I' Assembl ée national e él us dans | es circonscriptions de I'arrondi ssement et des personnalités



désignées pour moitié par le maire d'arrondissement et pour moiti€ par e préfet.

Fonctionnement

Concernarnt | e fonctionnement de la caisse des écoles, la circulaire n°497 du 2 novermbre 1960 explicite les
conditions d'application du décret n°60-977 du 12 septermbre 1960. Le président du comité de la caisse est chargé de
I'exécution des décisions se rapportant au comité. Le comité vote le budget préparé par le présidert, il délibére sur les
comptes de I'exercice clos qui lui sont soumis avant |e vote du budget. Il se réunit au moinstrois fois par an. Les régles
du contréle budgétai re auxquelles sont soumises | es décisions du comité concernant |'exécution des recettes et des
dépenses sont celles applicables ala commune dont reléve la caisse.

Comptabilité

En mati ére de comptabilité, le décret n°59-1088 du septembre 1959 rel atif au contrdl e des opérations
financi éres des cai sses des écol es publiques désigne | e receveur municipal comme comptable des caisses. L'article 4 du
décret n°87-130 du 26 février 1987 relatif ala comptabilité des centres communalx et i ntercommunaux d'action sociale
et des caisses des écol es précise notamment que |es fonctions d'ordonnateur de la cai sse des écol es sont assurées par
I'ordonnateur de la commune de rattachement. 1l préci se également que si |es recettes de fonctionnement annuelles ne
dépassent 100 000 francs (15.240 1), le comité de cai sse peut décider que les opérations feront I'objet d'une
comptabilité annexée a cell e de la commune de rattachement.

Commentaires : une solution en particulier pour les écoles de zones urbaines

La réflexion porte aujourd'hui sur |a maniére dont la gestion administrative et financiére des écol es des zones
urbai nes pourrait étre prise en charge par les caisses des écoles, et sur |es modifications | égisl atives et réglementaires
gu'une telle solution impliquerait.

La caisse des écoles sembl e constituer une bonne al ternative pour régler 1a question du fonctionnement des
écoles. Le projet envisagé sinscrit dans un mouvement deja latent depuis pl usi eurs années d'une extension du champ
d'intervention des cai sses des écol es, |a ol €lles existent. En effet, |a pratique de ces derniéres années et |a récente
extension de |'objet de cette structure pour Paris (loi n°2001-624 précitée) sont |'expression de cette tendance.

On peut créer plusieurs caisses des écol es dans une commune, une par quartier, par exemple. Le
fonctionnement en est facilité et on colle mieux aux bassins de vie.
La gestion financi ére des écoles consiste alafois a
o gérer descrédits communaux qui permettent d'assurer | e fonctionnement et |'équi pement des écol es,
«  gérer des crédits de I'Etat qui sont moins nombreux et servent a financer des actions pédagogi ques ponctuel | es.
Il convient de modifier les textes.

Pour des compétences élargies: fonctionnement et équipement
L'attri bution de telles compétences a la cai sse des écol es nécessite une modification de |'article L.212-10
précité du code de I'éducation qui pourrait prendre la forme suivante

e l'ainéa2del'article L.212-10 du code de |'éducation rel atif aux caisses des écoles a Paris serait supprime,

e unnouvel alinéadevrait étreintégré al'article L.212-10 qui étendrait |a compétence de toutes | es cai sses des
écoles et qui pourrait étre rédigé en cestermes: “ Les communes peuvent dél éguer, par délibération de leur
conseil municipal, leurs compétences en matiére d'équi pement, de foncti onnement et de gestion courante des
écoles publiques prévues al'article L.212-4 du présent code, ala caisse des écoles. ”. Ce transfert pourrait
égal ement concerner |es compétences “ en matiére de construction, de reconstruction, d'extension et de grosses
réparations des écol es publiques. ”

Pour une gestion des crédits d' Etat

Concernant la gestion des crédits d'Etat par |a caisse des écoles, celle-ci serait possible soit en vertu d'une
convention passée entre |a caisse et |'Etat soit par subventions directes de |'Etat & la caisse. Ces subventions sont déja
prévues par laloi (article L.212-10 alinéa 4). Une des conséguences de cette sol ution est |a perte par |'Etat de son
contrdle sur ces crédits. Cependart, il convient de rappeler que le préfet exerce un contrdle de 1égalité sur les actes des
caisses des écoles. En outre, I'octroi de subventions peut étre soumis & la présentation par |a caisse des écoles d'un
proj et concret décrivant I'utilisation qu'elle compte faire de ces crédits d'Etat.

Revoir la composition du comité
La composition du comité de la cai sse des écoles qui pourrait, comme dans | es aLtres établi ssements publics,



prendre le nomde conseil d'administration, constitue une modalité d'organi sation et de fonctionnement de cette
structure.

Le conseil d'administration serait composé du maire ou son représentant comme prési dent, avec voix
prépondérante en cas de partage des voix et de conseillers municipaux. Ces membres détiendraient a eux seulsla
maj orité absol ue des voix.

Seraient égal ement membres du conseil d'administration avec voix délibérative le ou les inspecteurs de
I'éducation national e de la ou des circonscription(s) des écoles concernées, les directeurs d'écol e, un représentant des
parents d'éléves. Il pourrait étre envisagé que le conseiller général du canton siége également au consell
d'admini stration avec voix consultative.

Le conseil d'administration délibérerait sur toutes | es questi ons fi nanci éres concernant |'équipement et le
foncti onnement des écoles, |a présence de membres de ].'Educati on national e et de parents permettant |a prise en compte
des objectifs et des projets pédagogi ques dans | a prise de décision. La coordination pédagogi que entre les différentes
écoles se .ferait par un coordonnateur pédagogi que en contact régulier avec les directeurs d'écoles et I'lEN.(Cf 1113)

Un bureau

Un bureau serait charge d'assister ce comité. |l prendrait en charge certaines taches administratives.
Un budget distinct de celui dela commune

En mati ere de comptabilité, I'ordonnateur de la caisse serait toujours le président du comité de |a caisse des
écoles. Pour plus de transparence et pour un contrdle facilité, il conviendrait de rendre obligatoire I'existence d'un
budget de |a caisse des écoles distinct de celui de lacommune. A cette fin, une modification de I'article 4 du décret n°
87-130 du 26 février 1987 s'avére nécessaire.

2éme solution - La création d'un réseau d'écoles en |'absence d'un EPCI ou sans coincidence territoriale
avec un EPCI pourrait s'appuyer sur la mise en commun des caisses des écoles.
L'article 2 212.10 du code de |'éducati on permet & pl usieurs communes de mettre en commun leurs moyens
pour créer et assurer |e fonctionnement d'une cai sse des écoles.
Dans e cadre du schéma territorial, les communes i ntéressées pourrai ent décider, en accord avec |'i nspecteur
d'académie, directeur des services départementaux de I'éducation nationale (IADSDEN), de mettre en place un conseil

de réseau chargé d'élaborer un projet ou une charte de réseau.
Un conseil

Ce conseil de réseau pourrait étre compose du coordonnateur de réseau, du maire de chagque commune
concernée, du directeur de chaque école, de représentants des meitres des écoles du réseau, de représentants des parents
d'ééves, du ou des inspecteurs de |'éducati on nati onal e de circonscription, d'un représentant des agents territoriaux de
chague écol e, avec voix consultative. La présidence serait attribuée al'lEN ou en son absence au coordonnateur de
réseau. Le conseil traiterait des questions pédagogi ques intéressarnt les écol es du réseau. |l ne se substituerait pas
forcément aux conseil s des différentes écol es constituant le réseau.

Un secrétaire général
Les représentants des communes pourraient désigner parmi |eurs agents un secrétaire général de réseau.
Un coordonnateur pédagogique

I'Etat (MEN) décharge I'un des directeurs d'écol e vol ontaire comme coordonnateur pédagogique du réseau.
Une mise en commun des caisses des écoles

Les conseils municipaux des communes concernées par |e réseau d'écol es pourraient décider, par délibération,
de la création d'une cai sse des écol es communes, qui pourrait recevoir par délibération dél égation des compétences en
mati ére d'équi pement, de foncti onnement et de gestion courante des écol es que les communes tiennent de I'article L. 212-
4 du code de |'éducation. Ce transfert pourrait égal ement concerner |es compétences en, matiére de construction,

reconstruction, extension et grosses réparati ons des €col es publiques.
Subventions d'Etat

Les subventions de |'Etat seraient versées ala caisse des écoles, comme le permet déjal'article L. 212-10 du
code de |'éducation.
Les compétences de | a cai sse des écol es commune serai ent |es mémes que cell es énoncées dans la premiére

solution..
Composition du conseil d'administration de |la caisse des écoles

Le conseil d'administration de la caisse reprendrait en partie la composition présentée dans la premiére solution



tout en tenant compte de |'exi stence d'un réseau. Ainsi, il pourrait comprendre les maires des communes concernées dont
un serait président et des conseillers municipaux. Ces membres détiendrai ent a eux seuls |a majorité absol ue des voix.

Par ailleurs, serait égal ement membre avec voix délibérative le coordonnateur de réseau.
Compétence de la caisse des écol es concernant la fixation du ressort des écoles

Le conseil d'administration de |a cai sse des écol es serait égal ement compétent pour fixer le ressort de chacune
des écoles du réseau, et partant |a répartition des éléves. Dans lamesure oul il parait ressortir de la jurisprudence du
Conseil d'Etat que lorsque le maire, en application de l'article L. 212-7 du code de |'éducation, détermine le ressort de
chacune des écoles de la commune, il agit en qualité de représentant de I'Etat il conviendrait de modifier ces dispositions
| égislatives pour préciser que cette compétence appartient au conseil municipal et permettre quiil 1a délégue au conseil
d'administration de la caisse. Le président de ce conseil serait égal ement compétent pour accorder |es dérogations.

Le conseil d'administration pourrait égal ement décider de lalocalisation des créations et suppressions de
classes dans |es écoles du réseau. On peut aussi envisager de permettre au conseil de gérer certains emplois non
ensei gnants.

3 éme solution - La création d’'un réseau d' écoles dans le cadre d’ un établissement public de coopération
intercommunale.

L’ EPCI adopte la compétence scolaire. Cette sol ution concerne aussi |es syndi cats i ntercommunaux (type SIVU,
SIVOS, etc..). Dans le cas sou un établissement public de coopération i ntercommunal e a vocation scol aire existe d§ja
comme support & un regroupement pédagogi que intercommunal, |e recours al'établissement public territorial que
constitue la cai sse des écol es ne simpose pas. Les communes membres d'EPCI a vocation scolaire, comme les syndicats
i ntercommunaux a vocation scolaire, ont déja transféré a ces établi ssements | eurs compétences en matiére de
fonctionnement et de gestion des écoles.

L'EPCI serait compétent pour fixer le ressort de chacune des écoles du réseau, et partant la répartition des
éléves, de laméme maniere que le conseil d'administration de la caisse des écol es est compétent en la matiére dans
I"hypothese d'un réseau non adossé & un EPCI.

L'EPCI pourrait égal ement décider de lalocalisation des classes dans | es écol es du réseau aprés avis du
représentant de |'Etat dans |e département. On peut aussi envisager de permettre au conseil de I'EPCI de gérer certains

empl 0i s non ensei gnarnts. i
Hypothése pour les crédits d Etat : une convention ou une subvention

Cependant, ces établissements n'ort pas, eu | 'état actuel des textes, de compétence pour gérer les crédits affectés
par |'Etat & des actions éducatives et innovantes.
Dans le cadre du schéma territorial des réseaux d'écoles, des conventions seraient conclues entre |'Etat et les
EPCI pour adosser a ceux-ci un conseil de réseau qui serait associ € aux décisions prises en mati ére de gestion
administrative et financiére des écoles de |'EPCI. L'organe délibérant de I'EPCI pourrait inviter les membres du consell
de réseau ou certains de ses membres lorsquiil aborderait la question de la gestion des écol es du réseau.
Le transfert des crédits affectés par I'Etat & certai nes dépenses pédagogi ques pourrait étre envisagé sous la

forme de subventions al'EPCI.
Les conseils de réseau

Le conseil de réseau, comprenant les différents acteurs concernés par |e fonctionnement des écoles
(représentants de I'EPCI, IEN, directeurs d'écoles, représentants des meitres et des parents d'él eves, agents territoriaux,
et peut-étre princi paux de collége) selon la méme répartition que celle présentée précédemment, serait consulté par
I'EPCI avant |'adoption de ses délibérations (par exemple, délibération sur |a création de salles de classes équipées pour
|'ensei gnement des sciences ou |'équi pement i nformati que des écol es).

La présidence serait attribuée al'lEN, ou en son absence, au coordonnateur de réseall.

Un coordonnateur pédagogi que du réseau chargé de son ani mati on pédagogi que et membre du conseil de réseau
serait, comme dans I'hypothése dével oppée au |, nommé par FIA-DSDEN parmi les directeurs d'écoles. Il pourrait, étre
assisté d'un secrétaire général désigné par I'EPCI.

Un directeur, coordonnateur de réseau
Le projet ne peut réussir que si un coordonnateur de réseau est nommeé. Dans les
réseaux actuellement en place, ce n'est pas obligatoi rement un directeur qui est retenu pour assurer lafonction de



coordination. La décharge est rarement compl ete.
Le statut de I'école n'a pas évol ué depuis le X1Xéme siécle, il en est de méme pour celui de directeur.
Le décret n°89-122 du 24 février 1989 définit ses attributions qui sont cell es de tout responsable
d'établissement: ani mati on pédagogi que, administrateur, interl ocuteur privilégié de tous les partenaires de
I'école. Il est au centre de toutes les difficultés. Il doit accomplir cette |ourde tache sans budget, sans
personnel administratif et parfois sans bureau.
Pour remédier acela, il convient de faire bénéficier | e directeur, coordonnateur de
réseau
» d'une décharge (dont la quotité peut varier selon lataille du regroupement)
« d'unsecrétariat : Ce pourrait étre, lorsque le personnel de la structure intercommunal e existe, un agent admi ni stratif
de la communauté de communes. Le CNFPT est prét a mettre en place des formations pour ces personnels
» d'un budget de fonctionnement (1ogi stique, frai s de dépl acement)
* les autres écol es du réseau seront placées sous la responsabilité d'un directeur dégagé d'un certain nombre de taches
réalisées au niveau de | a téte de réseau
* La désignation du directeur, coordonnateur de réseau se ferait sur profil, aprés avis de la CAPD, pour une durée
limitée (3 ansrenouvelables 1 fois).

Un réseau, un proj et

Le directeur coordonnateur regoit une | ettre de mission de I'lA-DSDEN qui |'engage a mettre en oewvre le
projet de réseau et afaciliter les liens entre les différentes écoles d'une part, entre le réseau et | es aLtres
€tabli ssements d'ensei gnement d'autre part.

Ses domai nes d'i nterventi on pourrai ent concerner
«laliai son pédagogi que entre | es écoles (projet de cycle, enseignement des |angues vivarntes, sciences..)
slaliaison avec le college oules colléges
«la mutual i sati on des moyens matériel s et des équi pements
*|'organi sation du temps scolaire
eliaison avec le périscolaire (CEL)
*|'accueil des enfants handicapés
*|a représentati on du réseau aupres des collectivités locales (SIVOS - SIVOM communauté de communes, pays).
*Parti ci pation a des actions pédagogi ques dans | es écol es et dans les classes...
Lesuivi et larégulation des taches assurées par les divers personnels qui interviennent dans | e réseau d'école.

Un réseau, un contrat
Il est recommandé a partir du projet pédagogi que de contractualiser les moyens spéci fi ques attribués pour une
période définie (3 ans par exemple)

estabilité des enseignants sur la durée du contrat

«crédits pédagogiques (1A) et aides de I'Etat pour |e péri-scolaire

«formati on des enseignants (1A)

«équi pements (collectivités - préfecture)

etransports (coll ectivités)

«emplois en personnel s d'accompagnement (col l ectivités)

«logement des ensei gnants (collectivités). : les PE ne sont plus logés, maisil est important que leur accueil dans de
bonnes conditions de |ogement soient .facilitées pour leur permettre de vivre sur place et de mieux d'intégrer
danslevillage.

Un réseau, une formation
Laformation initial e et continue des personnels devra tenir compte des évol utions envisagées, en particulier
celle des directeurs, des coordonnateurs, et des personnel s communaux concernés.
Les stages de réseaux devront étre dével oppés dans | es plans de formation.

ANNEXE 1
Avantages obtenus




Pour les éléves et |es parents

-une pédagogi e plus active et efficace

-une socialisation plus forte

-une meilleure capacité d'adaptation au collége

-I'enseignement des langues vivantes, des classes a projet artistique et culturel, les classes de découverte, I'utilisation de
I'informeati que

- les activités péri et extrascolaires plus efficaces et plus diversifiées.

Pour les enseignants

-travail en équipe- rupture de leur isolement

-une mise en place des cycles facilités

-un équi perment plus étoffé : informatique - bibliothéque - équipement scientifique - etc . . .

-des crédits par éléve équitables : plus d'école “ pauvre” et d'écoleriche

-une meilleure efficacité des RASED

Pour lesdirecteurs

- undirecteur coordonnateur déchargé et reconnu - des taches admi nistratives confiées au secrétariat général de la
collectivité - uninterlocuteur principal : le président de I'EPCI ou de |la caisse des écoles - des taches simplifiées pour
les autres directeurs. On pense surtout aux débutants nommeés en milieu rural. - un seul projet, celui du réseau d'école -

ils profitent du secrétariat général
Pour lesélus

-un investi ssement rationalisé

-un traitement financier équitable

-un directeur responsable

-un meilleur service aux parents et aux éléves : cantine - activités culturelles -



